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RESUMO

O presente estudo busca analisar as implicacdes sociais, politicas e juridicas da pandemia no
Brasil a partir da politica de enfrentamento adotada pelo Governo Federal. Para tanto, aborda-
se um conjunto de acGes e declaracbes no ambito da Administracdo Politica Federal a partir
de 2020 e a adocdo da denominada imunidade de rebanho enquanto politica de combate ao
virus. Analisa-se a diferenca social e econdmica do perfil das vitimas fatais do Coronavirus a
luz do mito da democracia racial e da invisibilidade social. Investiga-se como ocorre a
naturalizacdo do Estado de Excecdo, em especial a partir da figura do homo sacer, e suas
relacfes com o sistema capitalista de producdo. A metodologia utilizada no presente artigo é a
pesquisa bibliografica para chegar a conclusdo de que o Poder Politico, priorizando o
interesse econdbmico em detrimento da coletividade, a partir da naturalizacdo do Estado de
Excecdo, exclui aqueles que ndo mais sdo Uteis ao sistema do capital. Palavras-chave:
Pandemia, Estado de Excegdo, Homo sacer.

ABSCRACT

This study seeks to analyze the social, political and legal implications of the pandemic in
Brazil based on the confrontation policy adopted by the Federal Government. Therefore, a set
of actions and declarations within the scope of the Federal Public Administration from 2020
and the adoption of the so-called herd immunity as a policy to combat the virus are
addressed. The social and economic difference in the profile of fatal victims of Coronavirus is
analyzed in light of the myth of racial democracy and social invisibility. It investigates how
the naturalization of the Exception State occurs, especially from the figure of the homo sacer,
and its relations with the capitalist production system. The methodology used in this article is
the bibliographic research to reach the conclusion that the Political Power, prioritizing the
economic interest over the collectivity, from the naturalization of the Exception State,
excludes those who are no longer useful to the capital system. Keywords: Pandemic,
Exception State, Homo sacer.

1. INTRODUCAO

A irrupgdo da pandemia do novo Coronavirus ocorreu no Brasil no ano de 2020,
sendo este um dos paises mais afetados pela doenga em todo o mundo. Em um contexto de
imensa desigualdade social, altissimos indices de desemprego e de reducdo de politicas
publicas estatais, 0 contexto pandémico escancarou as ja existentes mazelas crénicas da

sociedade brasileira.
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O Governo Federal, liderado pelo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, atuou a
partir da negagdo da ciéncia, da gravidade da doenga e com cruel indiferenga frente as mais de
meio milhdo de mortes no pais, “enfrentando” a pandemia da COVID-19 a partir do
descumprimento das normas de protecdo estabelecidas pelas autoridades sanitarias globais,
seja através do desrespeito as normas de isolamento social ou a divulgacao e distribuicdo em
massa de medicamentos sem eficacia comprovada no combate ao virus.

Na direcdo oposta dos estudos cientificos, o Presidente da Republica criticava as
medidas de isolamento social, como o lockdown — que consiste no fechamento das atividades
ndo essenciais — que visavam impedir a disseminacdo do virus, ao passo em que defendia a
reabertura do comércio e retomada da “vida normal” sob a alegagdo de que a economia ndo
poderia ser paralisada.

Desde o inicio da pandemia no Brasil, o chefe do Executivo passou a defender
abertamente o denominado “isolamento vertical” (MAIA, 2020), que consiste na retirada dos
idosos e daqueles que possuem doengas de risco pré-existentes do convivio social, de forma
gue 0s demais possam continuar a voltar aos seus trabalhos e movimentar a economia
nacional.

Criticada pela Organizagdo Mundial de Saide (OMS), a imunidade de rebanho
consiste, em suma, na ideia de que controle da disseminacdo de uma doenca se daria em razao
da imunizacgdo da populacdo, o que poderia ocorrer em razdo da vacina¢do em massa ou da
contaminacdo em massa, tendo o diretor do programa de emergéncias da OMS, Mike Ryan,
ao ser gquestionado acerca do assunto, afirmado que humanos ndo sdo gado (OMS..., 2020)

Através de estudo realizado por pesquisadores da Faculdade de Saude Publica da
Universidade de Sdo Paulo (USP) em parceria com a organiza¢do ndo-governamental (ONG)
Conectas Direitos Humanos, foram mapeados analisados os atos da Administracdo Publica
Federal no combate a pandemia da COVID-19, ocasido em que confirmaram a hipotese inicial
de que o governo federal agiu no sentido de buscar a imunidade de rebanho através do
contagio como forma de combate a pandemia (GOVERNO..., 2021).

Em matéria publicada pela revista internacional “Reuters”, fora exposta uma reuniao
entre técnicos do Ministério da Saide em margo de 2020 na qual Solange Vieira, titular da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), declarou que “é bom que as mortes se
concentrem entre os idosos... i5s0 melhorara nosso desempenho econdmico, pois reduzira
nosso déficit previdenciario” (ASSESSORA..., 2020)

No mesmo sentido, Paulo Guedes, ministro da economia, em reunido do Conselho de

Saude Complementar em 27 de abril de 2021, declarou que o Estado quebrou e que “Todo



mundo quer viver 100 anos, 120, 130 (anos), ndo h& capacidade de investimento para que 0
Estado consiga acompanhar" (COSTA, 2021).

Ocorre que a opg¢do apontada pelo referido estudo como a escolhida pelo governo
federal no enfretamento a pandemia, ao passo que tem um reduzido custo econémico em
razdo da auséncia de investimento em politicas publicas distribuidoras de renda com vistas a
promogédo do isolamento social, bem como de campanhas de conscientizagdo acerca das
medidas protetivas e distribuicdo de itens de combate ao virus, possui um altissimo custo
social-humanitario, porquanto significa que a maior parte da populagéo brasileira teria de se
infectar com o virus, o que traria um elevado nimero de mortes.

Nesse sentido, 0 presente artigo busca investigar quem seriam os “destinatarios” da
estratégia adotada pelo governo a partir da analise do perfil das vitimas da pandemia, bem
como a relacdo de tal politica com o Estado de Excec¢do e a figura de exclusdo representada
pelo homo sacer (AGAMBEN, 2007). A pesquisa parte da hipdtese de que o Poder Politico,
orientado politicamente pelo capitalismo, descarta aqueles que ndo mais sdo necessarios para

a manutencdo do capital.

2. AS VITIMAS DA PANDEMIA E O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL

Em consonincia com o plano de “enfrentamento” defendido pelo Presidente da
Republica, verifica-se que em sua grande maioria, as vitimas fatais do virus da COVID-19 séo
pessoas que estdo mais expostas ao convivio social, em especial aquelas que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade, seja esta de natureza sanitaria, tais como idosos, pessoas que
possuem problemas cronicos de saude ou profissionais de &rea de salde, ou de ordem
econdmico-social, tais como moradores da periferia, trabalhadores que necessitam de
transporte publico para locomocdo e pessoas privadas de liberdade ou em casas de asilo.

Em estudo desenvolvido pelo Nucleo de Operacbes e Inteligéncia em Salde da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro demonstra que morreram mais pretos e
pardos (55%) por covid-19 do que brancos (38%) no Brasil (GRAGNANI, 2020).

Analisando tais numeros aliados a dados de renda e escolaridade, tem-se uma
discrepancia ainda maior: a taxa de mortalidade para pretos e pardos sem escolaridade é de
80,35%, enquanto a dos brancos com nivel superior é de 19,65%. Em um pais que um negro
tem 17% de chance a mais de morrer pelo virus do que um branco, a democracia racial se
reputa como uma utopia distante de ser alcancada.

Constata-se, assim, que tais grupos compreendem grande parte da populagéo

brasileira, considerando que somente a exposi¢do aos meios de transportes coletivos — que,



geralmente, sdo superlotados — aumenta consideravelmente a possibilidade da classe
proletaria entrar em contato com o virus. Em um pais de acentuada desigualdade social como
0 Brasil, tal situacdo resulta em uma enorme discrepancia das vitimas fatais do virus, na qual
0s pobres — classe composta majoritariamente por pessoas pretas — sdo imensa maioria.

E inegavel que, em termos cientificos, a pandemia tem o conddo de atingir a todos,
porquanto o virus ndo distingue o individuo em razdo de classe, cor ou etnia. Entretanto,
considerando a mencionada diferenca de mortes em razdo da classe social, é fundamental que
haja uma reflexdo ao analisar tal afirmacéo no sentido social.

No contexto histérico brasileiro, marcado pela escraviddo do negro até o século XIX
— a qual aboliu-se sem que fosse dado o suporte material necessario a efetiva introducdo do
novo “homem livre” na sociedade capitalista —, a desigualdade politica, social e econdmica
encontra-se fortemente enraizada no ambito da vida republicana, ainda que 0s mecanismos
discriminatorios sejam cada vez mais sofisticados e encobertos pelo manto da juridicidade
(CONRADO, 2004).

Em sua obra denominada “A integracdo do negro na sociedade de classes”, Florestan
Fernandes (1978) analisa o lugar ocupado pelo negro durante a transicdo da ordem
escravocrata para a sociedade de classes capitalista, em especial na cidade de Séo Paulo,
destacando que, na sociedade de classes capitalista, 0 negro é visto como fruto da escravidéo,
sendo incluido no mercado de trabalho de forma estigmatizada e estereotipada.

O autor destaca que as amarras e obstaculos a insercdo do negro na sociedade nédo
foram suprimidos apds a abolicdo da escravatura. Assim, ainda que o negro fosse legalmente
livre, perduravam as relagdes tipicas da sociedade escravagista. Nesse sentido, a democracia
racial seria um mito que evidenciaria as amarras de inser¢do do negro a sociedade capitalista.

Portanto, através da chamada “imunidade de rebanho”, o Estado, sob o manto do
funcionamento da economia, passa a descartar aqueles que ndo sdo necessarios ao sistema de
producdo capitalista — analfabetos, presidiarios, idosos, entre outros — ao passo em que,
mesmo diante da maior crise sanitaria dos ultimos tempos, os demais devem prosseguir
trabalhando normalmente a servico de um bem considerado pelo sistema capitalista como
maior que a prépria vida do proletario, o capital.

Na obra “Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro”, Raymundo
Faoro (2001) analisa que, na sociedade brasileira, o poder politico — orientado a partir do
capitalismo — rege e governa em favor de interesses particulares, definindo uma estrutura
institucional de dominacdo sob as classes populares que se perpetua, em toda a historia do

pais, a partir dos mesmos detentores do poder.



Estes seriam um estrato da sociedade composto por instituicbes privadas, grupos
econdmicos e aliados politicos que desfrutam de condic6es privilegiadas no &mbito estatal por
serem detentores do poder econdmico, politico e social, formando um patronato politico que
governa o Estado em favor de seus interesses egoisticos, afastado e impenetravel aos
interesses da coletividade.

O Poder Estatal passa a ser utilizado como instrumento de manutencdo e servidao ao
sistema capitalista, preterindo os interesses da coletividade aos interesses dos detentores do
capital, de forma que “o poder do Estado moderno ndo passa de um comité que administra 0s
negdcios comuns da classe burguesa como um todo” (MARX; ENGELS, 1998, p. 10).

Os individuos que ndo sdo Uteis ao capital sdo, além de marginalizados, invisiveis
aos olhos do sistema. Em sua obra “A invisibilidade da desigualdade brasileira”, Jessé Souza
(2006) aduz que a invisibilidade social é reproduzida atraves da naturalizacdo de processos de
humilhacéo, lesdo e morte de pessoas que ndo interessam ao sistema — no presente contexto,
aqueles que néo interessam ao sistema de producédo capitalista e que, na fala do ministro da

economia, oneram o Estado ao permanecerem vivos.

3. O ESTADO DE EXCEC}AO E O HOMO SACER

No atual contexto politico-juridico brasileiro, as lesdes aos principios constitucionais
e 0 desrespeito aos direitos fundamentais passam a ser corriqueiros durante a producao
legislativa e a pratica estatal, caracterizando o denominado Estado de Exce¢do (AGAMBEN,
2004), o qual utiliza a suspensdo da ordem juridica como técnica governamental para
controlar e excluir aqueles que seriam considerados como descartaveis pelo aparato estatal.

Na concepcéo trazida por Giorgio Agamben, a politica ocidental estaria fundada na
relacdo exclusdo-inclusdo, representada pelo homo sacer, figura do direito romano “incluida
no ordenamento unicamente sob a forma de sua exclusdo” (AGAMBEN, 2007, p. 15),
caracterizada pela contradicdo da vida, ao mesmo tempo, matavel e insacrificavel, de forma
que, ainda que o ordenamento juridico proiba, quem mata o homo sacer ndo serd punido pelo
aparato estatal. (AGAMBEN, 2007).

Dessa forma, a excluséo passa a ser institucionalizada e estruturada pelo Estado para
a manutencdo do controle social e politico dos marginalizados e invisiveis. Nesse sentido, “o
Estado a assume, formulam-se justificativas para o seu uso e o direito € a sua narrativa
legitimadora” (PIRES, 2021, p. 99)

O capitalismo se estrutura necessariamente nessas polaridades, incorporando a

excecdo como regra. Ndo ha experiéncia de superacao das exploragdes capitalistas granjeada



por meio democratico-eleitoral. As formas sociais necessarias a reproducdo do capitalismo
tém peso estrutural determinante contra as eventuais formas politicas democraticas destoantes.
(MASCARO, 2013)

As crises do sistema capitalista, portanto, ndo seriam esporadicas, mas estruturais.
Firmado na exploragdo, o regime econémico do capital encontra sua base na luta de classes e
de grupos sociais contrapostos, sendo necessaria a manutencdo das formas e instituicdes
sociais que compdem o Estado, expoente fundamental na reproducdo do modelo capitalista de
producdo (MASCARO, 2013)

Percebe-se, portanto, que o Estado, ao excluir do convivio social grupos sociais nao
integrados ao sistema do capital, amplia o conceito de estado de exceg¢do — instrumento
politico por meio do qual o direito prevé a sua prépria suspensdo, representando um liame
entre a legalidade e a arbitrariedade, entre a democracia e o absolutismo (AGAMBEN, 2004)
— para compreender a exce¢do como politica governamental utilizada hodiernamente como
forma de supressdo dos direitos e garantias fundamentais dos individuos em favor de
interesses privados, em regra, relacionados as classes que detém o capital.

Portanto, as crises estruturais do capitalismo tém como consequéncia a sobreposi¢édo
do interesse do capital ao interesse publico, configurando um retrocesso no que tange as
conquistas sociais estabelecidas no seio juridico. E nesse sentido que o exercicio efetivo da
democracia passa a ser mais excecao do que regra (MASCARO, 2013). Instaura-se, portanto,
um verdadeiro estado exce¢do econdmico (BERCOVICI, 2006)

Nesse contexto, ndo € possivel delinear com precisdo em que momento exatamente
instaura-se 0 estado de excegdo, em especial porque este encontra-se legitimado no
ordenamento juridico. E nesse sentido que Pires (2021) afirma que os estados de excecio
modernos sdo fantasmagoricos, dissimulados e fragmentados, porquanto “o estado de excegao
contemporaneo que se assoma sobre a sociedade faz-se fragmentado, ora escondido, outras
vezes camuflado sobre a pantomimas democraticas, e, sistematicamente, sufoca a soberania
popular [...]” (PIRES, 2021, p. 25).

Ao flexibilizar direitos e garantias fundamentais dos individuos, o Estado, além de
instaurar o Estado de Excecdo, determina que € o inimigo. Ao decidir sobre a Excecéo,
soberano é aquele que, suspendendo o Estado de Direito, determina quem € o inimigo a ser
combatido pelo Estado (SCHMITT, 2015). “O inimigo ¢ condi¢do a existéncia do Estado de
Excecdo”. (PIRES, 2021, p. 128)

N&o é necessario que inimigo a ser eleito pelo soberano seja mau, reprovavel ou de

fato uma ameaca ao estado ou a sociedade, mas tdo somente que nele haja algo capaz de



aglutinar a sociedade em torno do medo. Dessa forma, o inimigo pode ser uma pessoa, uma
ideia, uma imagem ou um grupo. Tal como o Estado de Exce¢do, o inimigo deve ser volatil,
podendo ser facilmente substituivel. O que importa é que hajam sempre inimigos (PIRES,
2021).

No Brasil contemporéneo, em especial no contexto da pandemia, muitos séo 0s
inimigos: a ciéncia, o Sistema Unico de Salide — SUS, a vacina, 0 meio ambiente, as
instituices, 0s grupos minoritarios, tais como mulheres, negros e a comunidade LGBTQIA+,
pessoas privadas de liberdade, a imprensa, o “marxismo cultural” — utilizado como elemento
de justificacdo para o ataque contra as universidades publicas — a imagem do pedagogo Paulo
Freire, reconhecido e estudado internacionalmente, as homenagens & vereadora Marielle
Franco, militante engajada na defesa dos direitos das minorias que fora brutalmente
assassinada em 2018, a urna eletrénica, dentre outros.

Uma das caracteristicas marcantes do Estado de Excecdo é a sua fragmentacéo,
porquanto ndo necessariamente o soberano — aquele que decide sobre a excecdo — é o chefe de
Estado, podendo o processo decisorio sobre a excecédo estar dividido entre diversos atores.

Assim, o soberano pode ser, em um momento de combate a pandemia do
Coronavirus, um secretario executivo que determina ao Ministério da Salde que o0s
presidiarios sejam retirados do grupo prioritario do Plano Nacional de Imunizacdo — PNI,
conforme informou a ex-diretora do PNI ao ser ouvida na Comissao Parlamentar de Inquérito
(BORGES; MATOS; RESENDE) em julho de 2021.

Em sua grande maioria, as penitenciarias brasileiras sdo ambientes insalubres,
desprovidos de estrutura suficiente para garantir as medidas de higiene pessoal e isolamento
social em razdo da superlotacdo e, portanto, reputa-se como um local propicio a proliferacao
do virus.

A postura de buscar retirar os presos dos grupos prioritarios, adotada inicialmente
pelo Governo Federal durante a divulgacdo do Plano Nacional de Imunizacédo e revista apds
uma série de criticas, demonstra a percepcdo governamental dos penitenciarios enquanto
homo sacer (AGAMBEN, 2007), ou seja, como aquele que nado é valido sacrificar, mas aquele

gue mata-lo ndo sera punido.

4 — CONSIDERACOES FINAIS
Especialmente diante de uma crise sanitaria como a causada pelo virus da COVID-
19, ndo se pode deixar de evocar o respeito aos direitos fundamentais, em especial a dignidade

da pessoa humana e a garantia desta enquanto principio ético norteador da politica estatal, que



deveria ser guiada pelo bem-estar da sociedade, da protecdo da vida comum e da sobreposicao
do interesse publico ao privado.

Entretanto, verifica-se que a politica de enfrentamento da pandemia adotada pelo
Poder Politico — priorizando o interesse do capital ao coletivo —, sob o pretexto da economia e
da reducdo de gastos, ter o menor impacto possivel no aspecto financeiro, promovendo um
precipitado retorno & normalidade apesar do contexto sanitario alarmante e descontrolado que
assola o pais.

Assim, a grande parte das vitimas fatais de Coronavirus enquadram-se dentro de um
padrdo: pobre, negro e periférico. No mesmo sentido, o poder politico abre méo da protecdo a
grupos marginalizados socialmente, tais como 0s presidiarios, e a morte de idosos passa a ser
vista como uma forma de desonerar os gastos previdenciarios estatais. Passa-se, assim, a
naturalizar a morte de grupos sociais vistos como invisiveis.

O Estado de Excecdo, fundado na suspensdo do direito e na constante lesdo aos
direitos fundamentais, reputa-se fortemente presente nas sociedades capitalistas, porquanto a
excecdo € a regra no sistema do capital (MASCARO, 2013) em razdo da necessidade da
manutencdo das institui¢bes capitalistas, de forma que o Poder Politico passa a ser utilizado
como instrumento de servidao do capital (ENGELS; MARX, 1998)

Uma das condicBes para a existéncia do Estado de Excegdo é o inimigo (PIRES,
2021). Nesse sentido, ao servir a interesses econdémicos em detrimento da coletividade, o
Poder Politico define que o inimigo no contexto da pandemia é todo aquele que ndo se
encontra incluido ou ndo mais € Util ao sistema de reproducdo do capital, quais sejam: idosos,
pessoas privadas de liberdades, analfabetos e até proletariados — que sdo facilmente
substituiveis para o sistema capitalista — o capital define a inclusdo do individuo na sociedade.

Nesse sentido, o conceito de homo sacer (AGAMBEN, 2007) que remete a figura do
direito romano arcaico a quem ndo era licito sacrificar, mas aquele que o matava nao seria
punido pelo Estado, representa a figura da inclusdo sob o manto da exclusdo, de forma que 0s
grupos mencionados, enquanto invisiveis e excluidos do convivio social e do sistema do
capital, sdo tratados pelo Poder Politico como seres insacrificaveis e, ao mesmo tempo,
mataveis.

Portanto, ¢ fundamental que se compreenda que o combate a pandemia, ainda que
necessite de agdes individuais, depende majoritariamente da dimenséo politica, reputando-se
cada vez mais necessario o debate acerca da exclusdo econémica e sua relagdo com as taxas
de mortalidades pelo virus da COVID-19 e com as politicas publicas adotadas pelo Governo

Federal.



A andlise sociopolitica dos impactos da pandemia e de suas relagbes com o sistema
capitalista, o Poder Politico e o Estado de Excecdo é de extrema importancia para que se
possa contribuir para a criticidade do pensamento coletivo no sentido de lutar por uma
sociedade consolidada a partir da democracia, do respeito aos direitos e garantias

fundamentais, dos direitos sociais e da solidariedade.
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